Муниципальное образование « Волочаевское сельское поселение»

Смидовичский муниципальный район
Еврейской автономной области
АДМИНИСТРАЦИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
с. Партизанское

10.08.2012                                                                                                  № 97
Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле территории муниципального образования «Волочаевское сельское поселение»


На основании ст. 72 Земельного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устава муниципального образования "Волочаевское сельское поселение", в целях повышения эффективности управления земельными ресурсами, вовлечения земель в оборот и пополнения бюджета муниципального образования администрация сельского поселения
ПОСТАНОВЛЯЕТ:


1. Утвердить прилагаемое Положение о муниципальном земельном контроле.


2. Назначить ведущего специалиста второго разряда-главного бухгалтера администрации муниципального образования Головач Ольгу Александровну, муниципальным инспектором муниципального земельного контроля территории муниципального образования «Волочаевское сельское поселение».

3. Признать утратившим силу  постановление администрации сельского поселения от 01.07.2009 № 35 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле территории муниципального образования «Волочаевское сельское поселение».


3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации сельского поселения Зайчук Н.В.

4. Опубликовать настоящее постановление в Информационном бюллетене Волочаевского сельского поселения.

5. Настоящее постановление вступает в силу после его  официального опубликования.

Глава сельского поселения                                                   Л.Е.Кириленко
                                         УТВЕРЖДЕНО

                                                                   постановлением администрации 

                                                 сельского поселения 

                                               от 10.08.2012 № 97
ПОЛОЖЕНИЕ

О МУНИЦИПАЛЬНОМ ЗЕМЕЛЬНОМ КОНТРОЛЕ

НА ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
 «ВОЛОЧАЕВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»

1. Общие положения

1.1. Настоящее положение устанавливает порядок осуществления муниципального земельного контроля за соблюдением организациями независимо от организационно-правовой формы, их руководителями, должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, а также гражданами на территории муниципального образования «Волочаевское сельское поселение» Еврейской автономной области установленных правовых норм и правил использования земельных участков в административных границах  сельского поселения.
1.2. Муниципальный земельный контроль на территории сельского поселения осуществляет  муниципальный инспектор администрации сельского поселения, который работает во взаимодействии с территориальным органом, осуществляющим государственный земельный контроль и координирующим деятельность в этой сфере, а также с другими органами государственной и муниципальной власти и иными контролирующими органами в соответствии со статьями 21 и 77 Федерального закона N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", с другими общественными объединениями, а также с гражданами.

1.3 Муниципальный земельный контроль осуществляется муниципальным инспектором-инспектором муниципального земельного контроля (далее-муниципальный инспектор).  
1.4. Муниципальный инспектор, осуществляющий муниципальный земельный контроль, руководствуется в своей деятельности Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями (распоряжениями) Правительства Российской Федерации, законами Еврейской автономной области, постановлениями (распоряжениями) правительства и губернатора Еврейской автономной области, а также Уставом муниципального образования «Волочаевское сельское поселение», решениями Собрания депутатов сельского поселения, постановлениями и распоряжениями администрации  сельского поселения и настоящим Положением.

2. Функции муниципального инспектора
К полномочиям органов местного самоуправления, осуществляющих муниципальный контроль, относятся:

1.) организация и осуществление муниципального контроля на соответствующей территории;

2.) организация и осуществление регионального государственного контроля (надзора), полномочиями, по осуществлению которого наделены органы местного самоуправления;

3.) разработка административных регламентов осуществления муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности. Разработка и принятие указанных административных регламентов осуществляются в порядке, установленном нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации;

4.) организация и проведение мониторинга эффективности муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности, показатели и методика проведения которого утверждаются Правительством Российской Федерации;

5.) осуществление иных предусмотренных федеральными законами, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации полномочий.

3. Права и обязанности муниципального инспектора

3.1. Муниципальный инспектор осуществляет муниципальный земельный контроль  в соответствии с компетенцией, имеет права и обязанности:

1) своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами;

2) соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы юридического лица, индивидуального предпринимателя, проверка которых проводится;

3) проводить проверку на основании распоряжения руководителя органа муниципального контроля о ее проведении в соответствии с ее назначением;

4) проводить проверку только во время исполнения служебных обязанностей, выездную проверку только при предъявлении служебных удостоверений, копии распоряжения руководителя органа муниципального контроля и в случае, предусмотренном Федеральным  законодательством, копии документа о согласовании проведения проверки;

5) не препятствовать руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю присутствовать при проведении проверки и давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

6) предоставлять руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю, присутствующим при проведении проверки, информацию и документы, относящиеся к предмету проверки;

7) знакомить руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя с результатами проверки;

8) учитывать при определении мер, принимаемых по фактам выявленных нарушений, соответствие указанных мер тяжести нарушений, их потенциальной опасности для жизни, здоровья людей, для животных, растений, окружающей среды, объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, для возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также не допускать необоснованное ограничение прав и законных интересов граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц;

9) доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

10) соблюдать сроки проведения проверки, установленные Федеральным законом;

11) не требовать от юридического лица, индивидуального предпринимателя документы и иные сведения, представление которых не предусмотрено законодательством Российской Федерации;

12) перед началом проведения выездной проверки по просьбе руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя ознакомить их с положениями административного регламента (при его наличии), в соответствии с которым проводится проверка;

13) осуществлять запись о проведенной проверке в журнале учета проверок.

3.2. Порядок организации проверок, оформления результатов проверок осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", Приказом Минэкономразвития РФ от 30.04.2009 N 141 "О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

4. Порядок проведения проверок и оформления

первичных документов

4.1. Муниципальный инспектор осуществляет земельный контроль в форме проверок, проводимых в соответствии с планами, утверждаемыми главой администрации сельского поселения в установленном порядке и согласованными с прокуратурой района, за исключением случаев непосредственного обнаружения должностным лицом достаточных данных, указывающих на наличие нарушения земельного законодательства.

 
Плановые проверки в отношении каждого земельного участка проводятся не чаще одного раза в три года.


Внеплановые проверки проводятся:

- в случае истечения срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами;

- в случае поступления в органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах;
- возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- нарушение прав потребителей (в случае обращения граждан, права которых нарушены).

4.2. Если основанием для проведения внеплановой выездной проверки является причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обнаружение нарушений обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, в момент совершения таких нарушений в связи с необходимостью принятия неотложных мер, органы муниципального контроля вправе приступить к проведению внеплановой выездной проверки незамедлительно с извещением органов прокуратуры о проведении мероприятий по контролю посредством направления документов, предусмотренных  федеральным законодательством в органы прокуратуры в течение двадцати четырех часов. 

4.3. В срок до 1 сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок, органы муниципального контроля направляют проекты ежегодных планов проведения плановых проверок в органы прокуратуры.

4.4. По результатам проверки должностными лицами органа муниципального контроля, проводящим проверку, составляется акт по установленной форме в двух экземплярах. Типовая форма акта проверки устанавливается уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти. 
 Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки.

 В случае отсутствия руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, а также в случае отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки акт направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле органа муниципального контроля.


К акту прилагаются: объяснения виновных в земельном правонарушении, копии документов, необходимых для ведения производства по делу, заключения специалистов и экспертов (в случае необходимости привлечения их для участия в проверке), а также иные связанные с результатами проверки документы или их копии.


В случае обнаружения достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения, вместе с актом землепользователю под роспись вручается уведомление о необходимости прибыть в территориальные органы, осуществляющие государственный земельный контроль и координирующие деятельность в этой сфере, для рассмотрения дела об административном правонарушении и составления протокола.


4.5. В случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностные лица органа муниципального контроля, проводившие проверку, в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязаны:

1) выдать предписание юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения и (или) о проведении мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью людей, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, имуществу физических и юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также других мероприятий, предусмотренных федеральными законами;

2) принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, обеспечению безопасности государства, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности.

4.6. В случае если при проведении проверки установлено, что деятельность юридического лица, его филиала, представительства, структурного подразделения, индивидуального предпринимателя, эксплуатация ими зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования, подобных объектов, транспортных средств, производимые и реализуемые ими товары (выполняемые работы, предоставляемые услуги) представляют непосредственную угрозу причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера или такой вред причинен, орган муниципального контроля обязан незамедлительно принять меры по недопущению причинения вреда или прекращению его причинения вплоть до временного запрета деятельности юридического лица, его филиала, представительства, структурного подразделения, индивидуального предпринимателя в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, отзыва продукции, представляющей опасность для жизни, здоровья граждан и для окружающей среды, из оборота и довести до сведения граждан, а также других юридических лиц, индивидуальных предпринимателей любым доступным способом информацию о наличии угрозы причинения вреда и способах его предотвращения.

5. Проведение проверок устранения нарушения

земельного законодательства


Муниципальный инспектор осуществляет проверки исполнения предписаний, вынесенных государственным инспектором по результатам рассмотрения материалов проверок, проведенных должностным лицом при обнаружении нарушений земельного законодательства, ответственность за которые не предусмотрена Кодексом административных правонарушений Российской Федерации.

В течение 15 дней с момента истечения срока устранения нарушения муниципального законодательства, установленного предписанием, должностное лицо проводит повторную (внеплановую) проверку устранения нарушения земельного законодательства.

Проверка исполнения предписаний проводится в рамках первичной проверки и на основании вынесенного распоряжения о проведении проверки соблюдения земельного законодательства.

По результатам проведенной проверки должностным лицом составляется акт.

В случае не устранения нарушений земельного законодательства вместе с актом составляется уведомление о необходимости прибыть в территориальный орган, осуществляющий государственный земельный контроль и координирующий деятельность в этой сфере, для составления протокола об административном правонарушении. Уведомление вручается под роспись землепользователю или его законному представителю.

6. Ведение учета проверок соблюдения

земельного законодательства


Муниципальный инспектор ведет учет проверок соблюдения земельного законодательства. Все составляемые в ходе проведения проверки документы и иная информация записываются в книгу проверок соблюдения земельного законодательства.

